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Одной из проблем регулирования ми-
грационных потоков являются зачастую 
неудачные попытки управления процес-
сом перемещения. Для решения указан-
ных проблем необходим научный базис, 

представляющий собой обоснованные на-
учные разработки и модели построения 
системы защиты прав иностранных граж-
дан. Разработка таких моделей и систем 
невозможна без глубокого анализа право-
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вых аспектов миграционной политики. 
Защита прав иностранных граждан в рам-
ках реализации миграционной политики 
является одной из важнейших задач. Для 
того чтобы подобная защита была эффек-
тивна, необходимо отдельно рассматри-
вать её применимо к отдельным категори-
ям мигрантов. При этом, не ослабевает 
интерес исследователей как к миграции в 
целом, так и к отдельным категориям ми-
грации [2; 3; 5]. Ниже речь пойдёт о таких 
категориях, как вынужденная, трудовая, 
незаконная миграция.   

Следует помнить, что социальная за-
щита – это система гарантированных го-
сударством экономических, правовых мер 
и мер социальной поддержки социально 
уязвимых слоев населения (к которым и 
относят мигрантов), направленных на 
создание им равных с другими граждана-
ми возможностей участия в жизни обще-
ства. 

Одним из важнейших аспектов ми-
грационной политики является институт 
убежища (вынужденной миграции) [1; 4; 
7]. Наиболее общим и всеобъемлющим 
международным инструментом, который 
регулирует статус беженца, является Же-
невская конвенция 1951 г. и Протокол к 
ней 1967 г. Целью принятия этих доку-
ментов является установление стандартов 
зашиты беженцев в странах-убежищах. 

Правовой статус беженцев и вынуж-
денных переселенцев включает в себя, в 
том числе, основные права и свободы че-
ловека, а также права и обязанности ино-
странных лиц и лиц без гражданства. В 
этой связи международные документы, 
посвященные данным вопросам, также 
определяют правовое положение бежен-
цев и вынужденных переселенцев на меж-
дународном уровне. Эти документы носят 
общий характер, однако существуют и 
специальные акты, касающиеся указанной 
категории лиц. 

Пределы правового регулирования 
статуса беженцев и вынужденных пересе-
ленцев в субъектах Российской Федера-
ции определяются с учетом особенностей 
правового статуса указанных лиц. Пред-
ставляется возможным выделить следую-
щие критерии установления пределов 

правового регулирования статуса указан-
ных субъектов: 

– по предмету регулирования; 
– по территориальному фактору; 
– по компетенционному фактору; 
– по геополитической, социальной и 

иной обстановке. 
Правовое положение вынужденных 

мигрантов, находящихся на территории 
Российской Федерации, определяется 
принятым в развитие указанных норм ме-
ждународного права федеральным зако-
ном «О беженцах» от 19 февраля 1993 г. 

Россия присоединилась к Конвенции 
в полном объеме в 1992 г., однако не было 
принято во внимание, что Конвенция до-
пускает оговорки. Многие страны поста-
вили себя в более выгодное положение 
тем, что оценив реально ситуацию в стра-
не, сделали определенные оговорки, когда 
рассматривали вопрос о присоединении к 
Конвенции и о том, что страна-убежище 
должна взять на себя достаточно серьез-
ные обязательства в соблюдении стандар-
тов обращения с беженцами.  

Конвенцией установлена полная не-
прикосновенность лишь некоторых ста-
тей, в частности, ст. 1, которая дает опре-
деление беженца, ст. 3 о недопустимости 
дискриминации, ст. 16, которая гаранти-
рует право на обращение в суд, ст. 33 о 
принципе невысылки и некоторых др. ста-
тей. Остальные статьи допускают оговор-
ки. Для России присоединение к Конвен-
ции означает согласие государства со-
трудничать с международным сообщест-
вом и УВКБ ООН. Это дает возможность 
УВКБ участвовать в процессе и оказывать 
посильное содействие правительству, го-
сударственным органам при осуществле-
нии деятельности по определению статуса 
беженца, гарантий прав беженцев в на-
правлении совместных усилий для опре-
деления долгосрочных решений проблем 
беженцев. 

Анализ международно-правового ста-
туса беженцев позволяет сделать вывод о 
том, что он представляет собой комплекс 
прав и обязанностей, реализуемых через 
национальное законодательство госу-
дарств. На международном уровне в це-
лом выработано и нормативно закреплено 
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единое понятие беженца, которое и ис-
пользуется в различного рода конвенциях 
и соглашениях. В то же время анализ ме-
ждународных документов указывает на 
то, что особенности получения и реализа-
ции статуса «беженец» зависит от ряда 
индивидуальных характеристик лица. 
Международные акты идут по пути рас-
ширительного толкования закрепленных в 
Конвенции 1951 г. признаков беженца, 
предлагая в каждом конкретном случае 
учитывать ситуацию, в которой находится 
лицо. На наш взгляд, следует приветство-
вать подобную практику, создающую ус-
ловия «гибкости» права и дальнейшего 
его совершенствования в этой сфере. Су-
ществующие судебные решения говорят 
об актуальности данной проблемы как для 
законодательных, так и для правоприме-
нительных международных органов. В 
рамках СНГ разработана собственная пра-
вовая база, регламентирующая общест-
венные отношения в сфере обеспечения 
прав беженцев. Анализ актов СНГ в этой 
сфере свидетельствует о стремлении 
стран-участников унифицировать нормы 
национальных законодательств с учетом 
целей, стоящих перед данными государ-
ствами. Активное участие в совершенст-
вовании законодательства этого уровня 
принимает Экономический Суд СНГ. 

Исследование правового обеспечения 
статуса беженцев и вынужденных пересе-
ленцев позволяет отметить ряд положе-
ний. Анализ регионального миграционно-
го законодательства позволяет сделать 
вывод об имеющих место общих и специ-
альных чертах правового сопровождения 
данного процесса. Это, в первую очередь, 
зависит от привлекательности конкретных 
регионов Российской Федерации для со-
ответствующих лиц. Объективно наибо-
лее привлекательными являются про-
мышленно развитые регионы (Москва, 
Московская область, Санкт-Петербург, 
Ленинградская область и др.). В этой свя-
зи законодательство данных регионов от-
личается проработанностью и охватывает 
различные направления реализации стату-
сов беженцев и вынужденных переселен-
цев. Надлежащее обеспечение социаль-
ных гарантий для данной категории лиц 

во многом определяется эффективностью 
работы региональных институтов. В этой 
связи, предоставляя известную свободу 
региональным властям в обеспечении ста-
туса беженцев и вынужденных пересе-
ленцев (освоении бюджетных средств, 
выделяемых на эти цели), возможно ре-
шить проблему нехватки трудовых ресур-
сов в конкретном регионе.  

Основным направлением деятельно-
сти федеральных органов в этом случае 
видится осуществление контроля за рас-
ходованием бюджетных средств и закреп-
ление основных прав и обязанностей бе-
женцев, и вынужденных переселенцев.  

До 2002 г. на МВД не были возложе-
ны государственные функции в сфере 
обеспечения специальных прав беженцев 
и вынужденных переселенцев. Однако 
данные лица как иностранцы либо лица 
без гражданства являлись объектом спе-
циального контроля со стороны подразде-
лений МВД (паспортно-визовая служба). 
В целом, на наш взгляд, это и стало ре-
шающим аргументом в отнесении бежен-
цев и вынужденных переселенцев к объ-
ектам иммиграционного контроля со сто-
роны органов внутренних дел. Позже по-
зиция была пересмотрена, что привело к 
обособлению ФМС России в 2012 г. С 
2016 г. полномочия в сфере миграции 
вновь были переданы в МВД.  

Говоря о защите прав трудовых ми-
грантов, отметим, что общие направления 
порядка привлечения и использования в 
трудовой деятельности иностранных гра-
ждан на территории Российской Федера-
ции определяет Правительство Россий-
ской Федерации. МВД России осуществ-
ляет контроль за порядком привлечения и 
использования в трудовой деятельности 
иностранных граждан непосредственно 
через оформление соответствующих раз-
решительных документов.  

Заинтересованной стороной является 
работодатель; органы власти участвуют 
лишь в регулировании процесса привле-
чения и использования в трудовой дея-
тельности иностранных граждан, по сути, 
потребность определяет рынок.  

Переходя к защите прав трудовых ми-
грантов, отметим, что данная группа явля-
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ется количественно преобладающей в 
Российской Федерации, если не считать 
временно пребывающих в стране тури-
стов; по находящимся в данный момент 
иностранцам она является самой много-
численной. Специфика защиты прав тру-
довых мигрантов заключается в ком-
плексном межотраслевом регулировании 
их статуса. Так, статус иностранных гра-
ждан в целом относится к конституцион-
но-правовому регулированию, ответст-
венность и привлечение к труду – к адми-
нистративно-правовому, собственно тру-
довая деятельность регулируется трудо-
вым правом. Все это затрудняет проведе-
ние соответствующих научных исследо-
ваний, которые, по сути, носят междисци-
плинарный характер. 

Спецификой обладают вопросы защи-
ты права на бесплатную медицинскую 
помощь, права в сфере здравоохранения. 
В течение долгого периода времени ино-
странные граждане были в массе своей 
исключены из системы медицинского 
страхования. Сегодня наличие соответст-
вующего полиса для иностранного граж-
данина обязательно, он входит в перечень 
документов, без которых невозможно 
осуществить трудовую деятельность в 
случаях, когда требуется получение па-
тента или разрешения на работу. 

Вместе с тем сохраняется огромное 
количество проблем, в их числе специфи-
ка трудоустройства при получении меди-
цинской помощи граждан стран ЕАЭС. 
Полис, который является обязательным, 
предполагает минимальный объем меди-
цинских услуг, зачастую весьма затрудни-
тельно получить по нему квалифициро-
ванную медицинскую помощь. Существу-
ет проблема оформления временной не-
трудоспособности; естественно, в подоб-
ных фактах крайне не заинтересован ра-
ботодатель, при этом очень часто говорят 
о том, что иностранные граждане приво-
зят опасные болезни и являются угрозой. 

Следует посмотреть на проблему ши-
ре: низкий уровень безопасности на рабо-
чем месте, скученность проживания и 
другие обстоятельства обуславливают си-
туацию, когда не сам иностранный граж-
данин изначально является угрозой, а ско-

рее принимающая среда – угроза для его 
здоровья. 

Особой проблемой является защита 
трудовых прав; мы практически не слы-
шим об использовании иностранными 
гражданами таких механизмов защиты 
своих прав, как деятельность профсоюзов, 
забастовки. При имеющихся проблемах 
эксплуатации это показывает уровень 
проблемы. Значительная часть иностран-
ных граждан не имеет договоров со свои-
ми работодателями. Достаточно сопоста-
вить количество выданных патентов и ко-
личество уведомлений о заключении с 
иностранными гражданами трудового до-
говора. Проблема носит затяжной харак-
тер и пока весьма далека от своего реше-
ния. При этом, как и в других случаях, 
борьба с этими нарушениями сводится в 
основном к привлечению самих ино-
странных граждан, а работодатель от от-
ветственности уходит.  

Далее охарактеризуем специфику за-
щиты прав т.н. незаконных или нелегаль-
ных мигрантов, а если говорить толерант-
но и корректно – мигрантов с неурегули-
рованным статусом, лиц, незаконно нахо-
дящихся в России, нарушителях миграци-
онного законодательства.  

Последние термины имеют хождение 
в США и других странах. Отметим, что в 
России, термин «нелегальный/незаконный 
мигрант» уже укоренился. Однако данный 
термин можно отнести к т.н. «языку вра-
жды», и стоит добиваться пересмотра его 
применения в соответствующих норма-
тивных документах и в научных работах. 

Специфика защиты прав т.н. незакон-
ного мигранта заключается в том, что за-
частую ему отказывают в надлежащем 
уровне правовой защиты. При этом упус-
кается из внимания принцип равноправия 
и запрета дискриминации, заложенный ст. 
19 Конституции Российской Федерации. 
Также следует учитывать, что часть т.н. 
незаконных мигрантов сами являются 
жертвами нарушения со стороны работо-
дателей и иных лиц, осуществляющих 
трудовую эксплуатацию иностранных 
граждан. 

Это вызывает необходимость поднять 
проблему защиты прав и этой категории 
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иностранных граждан, что в итоге будет 
способствовать защите прав иностранных 
граждан и граждан Российской Федера-
ции в целом. Именно трудовая эксплуата-
ция так называемых «нелегальных» ми-
грантов лежит в основе большой части 
иммиграционных нарушений и является 
основанием для критики миграционных 
процессов в целом. 

 Отсюда логичный вывод: защищая 
права незаконных мигрантов (при этом 
мы не говорим об одобрении самого вида 
миграции с нарушениями), мы снижаем 
уровень остроты миграционных проблем. 
Необходимо бороться не со следствием 
(иностранными гражданами – нарушите-
лями), а с причинами подобных наруше-
ний. Следует обратить внимание на со-
вершенствование действующего законо-
дательства, информирование мигрантов, 
пресечение нарушений, в первую очередь, 
со стороны работодателей и посредников, 
а не самих иностранных граждан. Это бу-
дет способствовать снижению количества 
мигрантов с неурегулированным правым 
статусом, а также мигрантов, допускаю-
щих соответствующие нарушения мигра-
ционного законодательства. В плюсе ока-
жутся все, за исключением группы недоб-
росовестных эксплуататоров-работодате-
лей и посредников. 

К специфике защиты прав иностран-
ных граждан с неурегулированным право-
вым статусом следует отнести и то, что 
эта категория крайне редко обращается за 
защитой своих прав, что является причи-
ной наиболее тяжелых нарушений именно 
в этой группе. Трудовая эксплуатация 
может принимать бесчеловечный харак-
тер. В этой связи необходим пересмотр 
практики привлечения к уголовной ответ-
ственности работодателей и их посредни-
ков; необходима активизация борьбы с 
такими явлениями, как торговля людьми; 
по данной статье УК РФ дела практически 
не возбуждаются. При этом данные, полу-
ченные в ходе экспертной оценки, говорят 
о крайне высоком уровне латентности в 
данном виде преступлений. Уголовные 
дела, которые возбуждаются в сфере тор-
говли людьми, квалифицируются по иным 
статьям УК РФ, связанным с организаци-

ей незаконной миграции, вовлечением в 
занятие проституцией. Вместе с тем име-
ются соответствующие наработки по 
борьбе с торговлей людьми, а также опыт 
эффективного противодействия торговле 
людьми, в том числе в странах, гранича-
щих с Россией. 

Особое внимание стоит уделить стра-
нам т.н. Балтийского региона, граничаще-
го с Российской Федерацией. В отноше-
нии «незаконных» мигрантов требуется 
снизить проявления т.н. «языка вражды», 
пересмотреть сам термин «незаконный 
мигрант», изменить название полицей-
ских спецопераций, таких как «Нелегал», 
переориентировать правоохранительную 
деятельность с полицейских рейдов по 
отлову мигрантов на действия по привле-
чению к ответственности работодателя. 
При этом необходимо выявлять истинных 
виновников соответствующих нарушений. 
Следует помнить, что при эксплуатации 
труда иностранных граждан распростра-
нены такие схемы, как аутсорсинг и аут-
стаффинг. Реальные работодатели уходят 
от ответственности, при этом говорить о 
повышении уровня соответствующих 
санкций в отношении самих иностранных 
граждан не следует. Уровень ответствен-
ности и так достаточно суров, это высокие 
денежные штрафы и административное 
выдворение, дожидаться которого прихо-
дится в центрах содержания иностранных 
граждан, по условиям близких к местам 
лишения свободы. Также наказанием яв-
ляется и запрет на въезд в Российскую 
Федерацию. Все перечисленное представ-
ляет собой достаточно жесткие админист-
ративные меры. Так, имеется много слу-
чаев, когда иностранные граждане доста-
точно долго ожидают выдворения в усло-
виях ограничения свободы.  

Для указанной категории иностран-
ных граждан необходимы гарантии пре-
доставления необходимой юридической 
помощи, возможности организации их 
контролируемого выезда из Российской 
Федерации за свой счет, для того чтобы 
снизить расходы из бюджета. 

На уровне Санкт-Петербурга нет та-
кого органа власти, который бы отвечал за 
работу и интеграцию, адаптацию мигран-
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тов. Есть законопроект об адаптации ин-
теграции иностранных граждан, но пока 
не совсем понятно, как он на самом деле 
будет применяться. 

На наш взгляд, права человека долж-
ны стать основой миграционной полити-
ки. Это связано с рядом причин, первая из 
которых – декларирование прав человека 
в качестве основной ценности в дейст-
вующей Конституции. Вторая связана с 
экономическими причинами – соблюде-
ние прав человека позволит сделать ми-
грационные процессы максимально ле-
гальными, прозрачными для принимаю-
щей стороны и налогоплательщиков. По 
сути, незаконная миграция выгодна лишь 
криминальной и околокриминальной про-
слойке, получающей незаконно сверхпри-
были от трудовой эксплуатации, которая 
является грубейшим нарушением прав че-
ловека. 

Очень сложно оценить уровень кор-
рупции в миграционной сфере, при этом, 
если говорить низовой коррупции, то про-
верки касаются непосредственно ино-
странных граждан, а можно говорить и о 
более серьезных проблемах в части, ка-
сающейся работодателей; при этом массо-
во используются аутсортинг и аутстафинг. 
Это затрудняет привлечение к ответст-
венности реальных работодателей. 

В защите прав иностранных граждан 
особую роль играют институты граждан-
ского общества. Здесь следует обратить 
внимание на организации, представляю-
щие самих иностранных граждан, т.н. ди-
аспоры. При этом, однако, относясь к их 
деятельности с пониманием и уважением, 
следует отметить, что часть этих органи-
заций потенциально может сама напря-
мую участвовать в трудовой эксплуатации 
и нарушать права иностранных граждан. 

Следует отметить крайне незначи-
тельный процент обращения мигрантов в 
органы государственной власти. Ино-
странные граждане предпочитают вообще 
не обращаться за защитой своих прав в 
органы власти и используют взаимодейст-
вие с институтами гражданского общест-
ва. При этом иностранные граждане отно-
сится к т.н. социально уязвимым катего-
риям населения или дискриминируемым 

группам, это предполагает, что они долж-
ны обращаться за защитой своих прав не 
реже, а чаще, однако этого не происходит. 

Для совершенствования миграцион-
ной политики современной России необ-
ходим комплексный, междисциплинар-
ный подход к миграции и ее исследова-
нию.  

Следует отметить, что сегодня, не-
смотря на наличие основного органа в 
сфере миграции, которым является МВД 
России, те или иные полномочия в сфере 
миграции, в том числе в области защиты 
прав человека принадлежат огромному 
количеству органов власти. Это обуслав-
ливает необходимость системного, ком-
плексного подхода. Долгое время в иссле-
дованиях, посвященных миграции, писали 
о том, что проблемы в миграционной сфе-
ре связаны с отсутствием соответствую-
щий концепции. В настоящее время реа-
лизуется вторая концепция миграционной 
политики подряд. Действующая концеп-
ция появилась еще до окончания срока 
реализации ранее действовавшей.  По на-
шему мнению, наличие концепции, в осо-
бенности без создания условий для ее 
реализации, не является панацеей. Более 
того, концепция в принципе является 
лишь сжатым и «рамочным» документом. 
И действующей, и предыдущей концеп-
ции это касается весьма в значительной 
степени. К сожалению, многие вопросы, 
связанные с регулированием миграцион-
ной политики и, к сожалению, в значи-
тельной степени именно с защитой прав 
иностранных граждан, рассмотрены в 
концепции достаточно поверхностно.  

Более того, в настоящее время сложно 
отнести миграционную политику к какому 
либо уровню – федеральному или регио-
нальному –  в связи с отсутствием упоми-
нания о миграции в тексте ст. 71 и 72 
Конституции Российской Федерации.  

Много говорится о кодификации ми-
грационного законодательства. В настоя-
щее время работа по кодификации мигра-
ционного законодательства продолжается 
в экспертном сообществе. Однако мигра-
ционная сфера пронизывает практически 
все сферы жизни, и любая кодификация 
не может носить абсолютно завершенный 
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характер. Вместе с тем следует признать, 
что для улучшения миграционной поли-
тики, безусловно, необходимо наведение 
порядка в сфере правового регулирования. 
В этой связи необходимо сокращение 
числа нормативно-правовых актов, регу-
лирующих миграционные отношения, 
устранение имеющихся противоречий, а 
также пробелов в правовом регулирова-
нии миграционной политики. До настоя-
щего времени наблюдались признаки не-
системного характера в регулировании 
миграции.  

Более того, значительная часть вопро-
сов регулировалась с опозданием, так, на-
пример, для 1990-х гг. была характерна 
вынужденная миграция. Перемещались в 
значительной степени граждане бывшего 
СССР, и именно тогда нужна была про-
грамма поддержки соотечественников, но 
появилась она значительно позже, лишь 
спустя 15 лет после распада Союза. Для 
начала 2000-х гг. характерен рост трудо-
вой миграции, однако из-за недостатков в 
реализации миграционной политики дол-
гое время большая часть трудовых ми-
грантов, что признавалась даже офици-
альными властями, трудилась без соответ-
ствующих разрешений.  

Лишь с введением системы патентов 
и либерализации законодательства в сфе-
ре трудовой миграции удалось в значи-
тельной степени сломать эти негативные 
тенденции. Следует отметить, что на мно-
гие недостатки в миграционной политике 
в свое время указывали эксперты. Прогно-
зы, которые давались специалистами, по-
том объективно подтверждались. В этой 
связи стоит отметить, что, в значительной 
степени, долгое время мы наблюдали в 
сфере миграционной политики недооцен-
ку потенциала использования научных 
исследований и исследований, проводи-
мых некоммерческими организациями 
(НКО). Сегодня миграционной политике 
требуется опираться на соответствующие 
исследования, а также на работу институ-
тов гражданского общества. Это позволит 
в значительной степени улучшить ее реа-
лизацию. 

В области совершенствования норма-
тивно-правовой базы в сфере реализации 

миграционной политики сегодня необхо-
дима переориентация на цели защиты 
прав и свобод иностранных граждан, а 
также на вопросы адаптации и интегра-
ции. При этом следует помнить, что, по-
мимо потоков внешних [6, с. 59], вклю-
чающих иностранных граждан, при пла-
нировании организации правового регу-
лирования миграции необходимо учиты-
вать и внутренние потоки, состоящие из 
граждан Российской Федерации. Сегодня 
необходимо создание более широкого ра-
мочного нормативного правового акта, 
чем действующий Федеральный закон № 
115-ФЗ, который во многом не отвечает 
характеру именно базового, рамочного 
закона в сфере миграции. Необходимо 
устранение ряда пробелов в правовой ба-
зе, таких, например, как отсутствие стату-
са члена семьи иностранных граждан.  

Необходим и ряд изменений в сфере 
миграционного учета. Необходимы меры 
по приданию ему максимальной прозрач-
ности. С положительной стороны стоит 
отметить ограничения, которые недавно 
были введены по постановке на миграци-
онный учет юридических лиц. Подобную 
инициативу стоит только приветствовать. 
Необходимо исключить ситуации, когда 
иностранным гражданам, ищущим убе-
жища, ставится условие, которое они не 
могут выполнить (встать на миграцион-
ный учет), и в результате они становятся 
нарушителями. Вынужденный эмигрант, 
по действующим правилам, должен найти 
место для постановки на миграционный 
учет, чего он, как правило, сделать само-
стоятельно не может по объективным 
причинам.  

В сфере законодательства, регули-
рующего вынужденную миграцию, необ-
ходимо на основании опыта массового 
приема граждан Украины после событий 
2014 г. учесть наработанный опыт. Ре-
зультаты обобщения требуется закрепить 
в содержании ряда нормативно-правовых 
актов, в части регулирования распределе-
ния и поддержки вынужденных мигран-
тов в случаях экстренного и массового 
прибытия на территорию Российской Фе-
дерации. Также следует отказаться от 
двухуровневой системы предоставления 
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статуса беженца. Нужно еще раз вернуть-
ся к практически невостребованному ин-
ституту политического убежища. Требу-
ется расширить объем прав и привилегий, 
которые предоставляются в рамках вре-
менного убежища, рассмотреть вопрос о 
предоставлении его на более длительный 
срок, чем один год, изначально или в слу-
чае дальнейшего продления. Необходим 
учет данного статуса в случаях приема в 
российское гражданство. Сейчас крайне 
затруднительно, имея временное убежи-
ще, получить еще какой-либо статус в 
России.  
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